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Основни параметри на бюджетната рамка за периода 2019–2021 г.
В актуализираната средносрочна бюджетна прогноза на правителството (АСБП) за 

периода 2019–2021  г.1, която съответства на приетите от Народното събрание бюджет-
ни и данъчни закони за 2019  г., е заложен касов дефицит по консолидираната фискална 
програма (КФП) за 2019  г. в размер на 600  млн.  лв. (-0.5% от прогнозния БВП). През 2020  г. 
се предвижда подобрение на бюджетното салдо и достигане на балансирана бюджетна 
позиция, която да се запази и през 2021  г. Бюджетното салдо на сектор „държавно упра-
вление“ (ЕСС  2010) се очаква да бъде слабо отрицателно през 2019  г. (в размер на -0.2% 
от прогнозния БВП), докато през 2020  г. и 2021  г. за бюджетна цел е поставено реали-
зирането на излишък от съответно 0.5% и 0.6% от БВП. Въз основа на оценките на МФ 
за текущата и очакваната динамика на структурното бюджетно салдо въздействието 
на фискалната политика върху икономическата активност в страната се очаква да бъде 
стимулиращо през 2018  г. и 2019  г., рестриктивно през 2020  г. и неутрално през 2021  г. 
Бюджетните цели на касова и на начислена основа, заложени в АСБП, са изцяло съобразе-
ни с фискалните правила, залегнали в Закона за публичните финанси и в рамката на ЕС 
за координация на икономическите политики.

През 2019  г. е планирано нарастване на бюджетните приходи по КФП с 11.9% спря-
мо очакваното им изпълнение за 2018  г.2, за което в най-голяма степен ще допринасят 
данъчно-осигурителните приходи (6.3  процентни пункта) и в по-малка степен неданъчните 
приходи (4.0  процентни пункта) и помощите (1.6  процентни пункта). Заложеното нара-
стване на данъчно-осигурителните приходи (със 7.7%) отразява предимно прогнозираната 
от МФ динамика на вътрешното потребление, трудовите възнаграждения и заетост-
та. Положителни бюджетни ефекти по отношение на данъчно-осигурителните приходи 
се очакват главно от увеличението на максималния осигурителен доход (от 2600  лв. на 
3000  лв.), както и от увеличението на минималната работна заплата и на минималния 
осигурителен доход (от 510  лв. на 560  лв.)3. Разчетеното увеличение на неданъчните при-
ходи (с 30.9% спрямо очакваното изпълнение за 2018  г.) се дължи предимно на ефектите 
от дискреционни мерки, които ще бъдат изцяло използвани за финансирането на опреде-
лени разходни политики (чрез разходи за субсидии и капиталови разходи) и съответно се 
очаква нетният им ефект върху бюджетното салдо да бъде неутрален. Дискреционните 
мерки, свързани с неданъчните приходи, включват очаквани допълнителни средства по 
бюджета на Фонд „Сигурност на електроенергийната система“, приходи от въвеждането 
на ТОЛ такса и електронна винетка и еднократни постъпления от концесията на Летище 
София. Предвижданото увеличение на приходите от помощи е с 30.1% спрямо очакваното 
изпълнение за 2018  г. и съответства на приоритетите на правителство за постигане на 
напредък при изпълнението на проекти по оперативните програми на ЕС от програмния 
период 2014–2020  г. 

Заложеното нарастване на общите разходи по КФП за 2019  г. (вкл. вноската в бюдже-
та на ЕС) спрямо очакваното изпълнение за 2018  г. е с 15.1%, като отразява главно 
планирано увеличение на капиталовите разходи (с 38.8%, или 1.8  млрд.  лв.), социалните 

1 Актуализираната средносрочна бюджетна прогноза за периода 2019–2021 г. е изготвена през октомври 2018  г. 
като мотиви към проекта на Закона за държавния бюджет на Република България за 2019  г. и е приета с Реше-
ние №  768 на Министерския съвет от 28  октомври 2018  г. С цел осигуряване на съответствие с параметрите 
на окончателно приетите от Народното събрание бюджетни и данъчни закони за 2019  г. в АСБП са направени 
промени, които са одобрени с Решение №  928 на Министерския съвет от 20  декември 2018  г. В това каре са 
обсъдени параметрите на АСБП, одобрена на 20  декември 2018  г.
2 Направената към октомври 2018  г. оценка за очакваното изпълнение на бюджетните приходи през 2018  г. е 
оставена без промяна в АСБП, одобрена на 20  декември 2018  г.
3 Увеличението на минималния осигурителен доход (МОД) се отнася за всички самоосигуряващи се лица с изклю-
чение на земеделските стопани и тютюнопроизводителите, за които съответното увеличение на МОД е от 
350  лв. на 400  лв. Увеличение на минималните осигурителни прагове се очаква и за всички наети лица, за които 
прагът съвпада като ниво с минималната работна заплата.
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плащания (със 7.5%, или 1.2  млрд.  лв.), субсидиите (с 43.6%, или 1.2  млрд.  лв.) и разходи-
те за персонал (с 9.9%, или 0.9  млрд.  лв.). Основен приоритет в разходната политика на 
правителството остава изпълнението на инвестиционни проекти, като нарастване се 
очаква както при съфинансираните от ЕС, така и при националните капиталови разходи 
(вкл. средства за модернизиране на отбраната). Динамиката на социалните плащания (с 
включен резерв на Националната здравноосигурителна каса) отразява промени в размера 
на изплащаните пенсии4, както и допълнителни средства за здравеопазване, обезщетения 
и помощи за домакинствата5. Разчетите за увеличени разходи за субсидии отразяват 
основно гореспоменатите промени по бюджета на Фонд „Сигурност на електроенергий-
ната система“. Планираните средства за персонал през 2019  г. надхвърлят значително 
необходимите ресурси за продължаване на политиката по увеличаване на възнаграждения-
та в сектор „образование“ и покриване на допълнителните бюджетни разходи в резултат 
на промените в минималната работна заплата и осигурителната политика, като целта е 
да се постигне увеличение на заплатите във всички сектори на бюджетната сфера. Как-
то и през предходната година, в АСБП за 2019  г. е заложено намаление на другите възна-
граждения и плащания за персонала (с 21.1% спрямо очакваното изпълнение за 2018  г.) с 
цел частично ограничаване на средствата, необходими за осъществяване на политиката 
за актуализиране на доходите в бюджетната сфера. 

Заложената фискална консолидация през 2020  г. предвижда ограничаване на бюджетни-
те разходи като дял от БВП по линия както на капиталовите, така и на текущите раз-
ходи. През 2021  г. се очаква процесът на ограничаване на текущите разходи да продължи, 
като същевременно е заложено и аналогично изменение на приходната страна на бюдже-
та, в резултат на което целта за бюджетното салдо остава непроменена спрямо 2020  г. 

Планираните първични излишъци по КФП и благоприятен диференциал между прогнози-
рания номинален темп на нарастване на БВП и имплицитния лихвен процент по публичния 
дълг в периода 2019–2021  г. ще допринасят за намаление на съотношението на държавния 
дълг към БВП от 19.1% през 2019  г. до 16.5% през 2021  г. Съответно за същия период 
е прогнозирано намаление на консолидирания дълг на сектор „държавно управление“ от 
20.5% от БВП до 17.7% от БВП. В съответствие с емисионната политика на МФ през 
2019  г. се предвижда отрицателно нетно дългово финансиране, като част от плащани-
ята по държавния дълг с настъпващ падеж се очаква да бъдат осигурени със средства 
от фискалния резерв. 

Рискове пред изпълнението на бюджетните цели, заложени в АСБП за периода 2019–
2021  г., съществуват главно по линия на икономическите и финансовите тенденции в гло-
бален план и в ЕС. При по-неблагоприятна международна среда от заложената в макро-
икономическата прогноза на МФ данъчно-осигурителните приходи биха останали под раз-
четените нива и биха затруднили постигането на бюджетните цели на правителството, 
особено като се отчита фактът, че съществена част от заложените през 2019  г. увели-
чения в разходната част на бюджета са трудно обратими. Рискове пред изпълнението на 
бюджетната рамка за 2019  г. биха могли да възникват по отношение на изпълнението на 
мерки с очакван положителен бюджетен ефект, чието действие се отлага неколкократно 
поради невъзможност да бъдат реализирани в предходни години. Пример за подобни мерки 
са отдаването на Летище София на концесия и заложеното намаление на другите възна-
граждения и плащания за персонала.

4 От 1  юли 2019  г. е заложено увеличение с 5.7% на всички пенсии, отпуснати до 31  декември 2018  г., както и 
увеличение на максималния размер на получаваните една или повече пенсии на 1200  лв. (40% от размера на мак-
сималния осигурителен доход за съответната година).
5 Разходите за помощи и обезщетения включват главно допълнителни 150  млн.  лв. за хората с увреждания 
и  40.4  млн.  лв. за целеви помощи за отопление.



Художественото оформление на корицата е разработено въз основа 
на скулптурната група „Хермес и Деметра“, дело на Кирил Шиваров, 
разположена на южната фасада на сградата на БНБ 
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